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EGALIA ABOGADOS presta
sus servicios a empresas e
instituciones en todas las

disciplinas del Derecho. Cuenta con

equipos multidisciplinares, con un

conocimiento de primera linea de los
sectores a los que agegoran. El equipo
del Departamento de Derecho de
Tecnologias de Ia informacién se
compone de distintas dreas de
especializacién entre las que destacan
1a contrataci6n informéatica, proteceioén
de datos, comercio electrénico,
propiedad intelectual, nombres de
dominio v propiedad industrial,
derecho audiovisual ¥ de las
telecomunicaciones.

LEGALIA ABOGADOS ha asesorado
en materia de proteccién de datos en
distintos niveles de la Administracion
Pablicas de nuestro pais, adquiriendo
por ello una experiencia que le sitiia
entre las firmas lideres en el sector.
Este departamento esté presente en
todas las oficinas de la firma: Madrid,
Barcelona, Oviedo v Valladolid. Gracias
a la pertenencia a la red de despachos,
Law Firm of the Americasyala
relacién permanente con despachos
europeos de prestigio en sus areas de
actuacion, la firma extiende sus

servicios a sus clientes en el extranjero.
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Resumen

La adaptaci6n del sector piblico a las
nuevas tecnologias ha supuesto una mejora
de la actividad administrativa en beneficio
de la ciudadania. Por ello, la relacion entre
la Administracién Pablica y el ciudadano
es mas comoda y sencilla. Internet ofrece a
los cindadanos la posibilidad de tener un
mayor conocimiento de novedades que se
producen en el seno de la Administracion e
interactuar con la misma.
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EL TRATAMIENTO DE DATOS EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

I. INTRODUCCION

La introduccion de las nuevas tecnologias e Internet
en el sector administrativo ha tenido ventajas inne-
gables. Sin embargo, en relacién con el perfecciona-
miento del funcionamiento y eficiencia del sistema,
debemos ser conscientes que existen una serie de ele-
mentos que provocan incertidumbre y son fuentes de
potenciales riesgos.

Las nuevas tecnologias pueden entrar en conflicto
con ¢l Derecho al Honor e Intimidad de las personas,
derecho recogido en el Articulo 18 de la Constitucién
Egpaiola, que ha sido objeto de desarrollo mediante
la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion
Civil del Derecho al Honot, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la Propia Imagen. Concretamente, debe-
mos hacer referencia a su apartado cuarto que dispo-
ne que la Ley limitara el uso de la informética para
garantizar el honor y el pleno ejercicio de sus dere-
chos. Intimamente relacionado con el mismo, se
encuentra la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccién de Datos gue es uno de los instru-
mentos del que disponemos para defender nuestra
intimidad y privacidad.

El riesgo en la seguridad de los datos puede con-
cretarse cuando el propic administrado facilita o
suministra una serie de datos de cardcter personal a
través de Internet o en el momento del tratamiento de
las bases de datos informatizadas titularidad de la
Administracion,

II.- NORMATIVA Y AMBITO DE
APLICACION

La LOPD regula el tratamiento de aquellos datos de
caracter personal registrados en soporte fisico, que
puedan ser susceptibles de tratamiento y su posterior
uso o utilizacién tanto en el sector piblico como pri-
vado. La Ley excluye de forma expresa el ambito refe-
rente a los ficheros mantenidos por personas fisicas
en el ejercicio de las actividades exclusivamente per-
sonales o domésticas, los ficheros sometidos a norma-
tiva sobre proteccion de materias clasificadas, fiche-
ros establecidos para la investigacion del terrorismo v
de formas graves de delincuencia organizada.

Ademss de la iniciativa estatal, han sido varias
las Comunidades Autdnomas gque, conscientes de la
importancia que ha adquirido el correcto tratamiento
de los datos personales, han creade sus propias
Agencias y han desarrolladc sus disposiciones lega-
les. Tal es el caso de la Ley 8/2001, de 13 de Julio, de
Proteccién de Datos de la Comunidad de Madrid, 1a
Ley 5/2002, de 19 de abri , de la Agencia Catalana de
Proteccion de Datos o la Ley 5/2002, de 25 de febrero,
de Ficheros de Datos de Titularidad Peiblica v de cre-
acion de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos. No
obstante, a diferencia de 1o que sucede con 1a LOPD y
su normativa de desarrollo, el ambito de aplicacion de
dichas normas est4 limitado al tratamiento de fiche-
rog de titularidad piablica, de las respectivas
Comunidades Auténomas.

LA GACETA DE LOS NEGOCIOS

II1. FICHEROS DE
TITULARIDAD PUBLICA:
CREACION, MODIFICACION,
SUPRESION, NOTIFICACION E
INSCRIPCION.,

Podemos definir los ficheros de titularidad pablica
como aquellos que recogen datos de carécter personal
cuyo titular es una Administracién Pablica. Entre
ellos se encuentran los de la Administracién General
del Estado; las entidades y organismos de la
Seguridad Social; los organismos auténomos del
Estado, cualquiera que sea su clasificacién; Ias socie-
dades estatales y entes del sector pablico a que se
refiere el articulo 6 de la Ley General Presupuestaria;
las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de sus Territorios Historicos, asi como

sus entes y organismos dependientes, sin perjuicio de

que se inscriban ademés en los registros a que se
refiere el articulo 40.2 de 1a Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre; las entidades que integran la
Administracién local y los entes y organismos depen-
dientes de la misma; y cualesquiera otras personas
juridico-pablicas (Articulo 24, Real Decreto 428/1983,
de 26 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de 1a
Agencia de Proteccion de Datos).

La LOPD obliga a que los ficheros automatizados
de datos de caricter personal, tanto en el ambito pri-
vado como piblico, deban inscribirse en el Registro
de Proteccion de Datos competente. Mientras que los
ficheros de titularidad privada se registran en la
Agencia Espafiola de Proteccitn de Datos, los ficheros
de datos de titularidad pablica deber4n inscribirse en
la Agencia Autonémica de Proteccién de Datos com-
petente y, en caso de inexistencia, en 1a AEPD.

Siempre que exista un fichero que contenga datos
de cardcter personal, debera seguirse el procadimien-
to legalmente establecido para su creacidn, modifica-
cion o cancelacién, con la correspondiente notifica-
cibén e inscripcién en el Registro de la Agencia de
Proteccion de Datos pertinente.

a) Creacion, modificacién y cancelacion de
ficheros piiblicos.

Tal y como establece el articulo 20.1 LOPD, 12 cre-
acion, modificacién y cancelacion de ficheros debers
realizarse mediante disposicion general publicada en
€l Boletin Oficial del Estado o Diario Oficial corres-
pondiente.

Las disposiciones generales, que regulan la crea-
¢ion o modificacién de ficheros piiblicos deben pre-
sentar el siguiente contenido:

a) La finalidad del fichero y los usos previstos.

b) Las personas o colectivos sobre los que se pre-
tenda obtener datos de carécter personal o que resui-
ten obligados a suministrarla.

¢) El procedimiento de recogida.

@) La estructura basica del fichero y la descrip-
¢i6n de los tipos de datos incluidos en el mismo.
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e) Las cesiones vy, en su caso, las transferencias
internacionales.

f) El 6rgano administrativo responsable del fichero.

&) Los servicios ¢ unidades ante los que pudiesen
ejercitarse los derechos de acceso, rectificacién, can-
celacién y oposicién.

h) Las medidas de seguridad con indicacion del
nivel exigible.

La cancelacién de un fichero deberi realizarse
ignalmente mediante disposicién general, dictada al
efecto, regulando el destino de los datos, o en su caso,
las previsiones que se adopten para su destruccion.

b) Notificacién e inscripcitn de los ficheros
de titularidad pdblica.

Todo fichero de datos de caracter personal de titulari-
dad pablica, deberd ser notificado a la Agencia de
Protecci6n de Datos competente, por el érgano de la
Administracién responsable del fichero, para su ins-
cripeién en el Registro de Proteccién de Datos. La
notificacién del fichero debe ser previa al tratamien-
to de los datos en ella contenidos.

Seguidamente, los ficheros de titularidad pablica
que hayan sido convenientemente notificados, seran
inscritos de oficio por la Agencia de Protecci6n. de
Datos, una vez ésta haya recibido copia de la disposi-
cién de creacién, modificacién o cancelacién del
fichero.

IV. DERECHOS DE LOS
INTERESADOS EN RELACION
CON LOS DATOS PERSONALES
EN PODER DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

La LOPD establece una serie de principios a los que
debe ajustarse el tratamiento de datos de cardcter
personal, como la obtencién del previo consentimien-
to del titular a dicho tratamiento, la necesidad de
informar al mismo respecto del tratamiento que se va
arealizar de sus datos, o 1a posibilidad de ejercitar los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u opo-
sicién respecto de sus datos. En lo que respecta a
estos principios y derechos, la necesidad de garanti-
zar a sus titulares el cumplimiento de los mismos, es
exigible, con independencia de la naturaleza pablica o
privada del responsable del tratamiento, si bien en
este ltimo supuesto concurren ciertas especialida-
des, especialidades que a continuaci6n se enumeran:

Las Administraciones Pablicas estdn exentas de
12 obligacién de requerir el consentimiento por parte
del afectado, siempre ¥ cuando los datos sean recaba-
dos en el ejercicio de sus competencias (Art. 6.2
LOPD). Esta exencién no significa que el afectado
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quede indefenso ante una actividad administrativa
que vulnere su intimidad pues entra en juego el prin-
cipio de calidad de los datos, vigente también para las
Administraciones Pablicas, que cbliga a éstas a reca-
bar y tratar finicamente aquellos datos que sean ade-
cuados, pertinentes ¥ no excesivos para el correcto
ejercicio de sus competencias, no pudiendo destinar-
los a finalidades distintas,

Esta excepcion no exime a la Administracion de 1a
obligacion de informar al afectado sobre los trata-
mijentos de datos realizades. Asi, el articulo 5 LOPD
no diferencia entre que el responsable del tratamien-
to sea persona privada o pablica, por lo que como
regla general, deberd cumplir con lo establecido en
dicho articulo. No obstante, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24.1 LOPD, las
Administraciones Pablicas quedardn exentas de la
obligacion de informar, cuando el camplimiento de 1a
misma afecte a la defensa nacional, a la seguridad
piblica o a la persecucidn de infracciones penales.

i icig
Asl mismo es obligacién de las Administraciones
Pablicas articular los debidos procedimientos que
garanticen a los titulares el ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion que
les reconoce la LOPD. No obstante, esta obligacitn
esta sujeta a ciertas excepciones recogidas en el artf-
culo 23 LOFD, que afectan a los datos incluidos bien
en ficheros policiales bien en ficheros de la Hacienda
Publica, que serdn objeto de andlisis en epigrafes pos-
teriores.

No obstante, como contrapartida a estas limita-
ciones, Ia LOPD atribuye al afectado la facultad de
poner en cohocimiento de la AEPD o la Agencla
Autonémica en su caso, la denegacitn del ejereicio de
estos derechos, para que su Director se pronuncie
sobre la procedencia ono de la misma.

V. COMUNICACION DE DATOS
ENTRE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

En atencién a lo dispuesto por el articulo 21 LOPD,
debemos distinguir entre las comunicaciones de
datos que se producen entre 6rganos de la
Administracién -tanto interadministrativas como
intraadministrativas- y comunicaciones de datos
recogidos de fuentes accesibles al piblico que tienen
como destinatarios fichero de titularidad privada.

a) Comunicacién de datos entre
Administraciones Piiblicas

Como regla general toda comunicacion de datos de
una Administracion a otra exige el previo consenti-
miento del interesado. Esta regla general admite una
serie de excepciones al permitirse la comunicacién de
datos entre Administraciones Piblicas sin recabar
ese consentimiento en los siguientes supuestos:
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- Cuando los datos sean comunicados para el ejer-
cicio de competencias iguales o que versen sobre
materias semejantes.

- Cuando la comnunicacién tenga por objeto el tra-
tamiento posterior de los datos con fines historicos,
estadisticos o cientificos.

- Cuandoc la comunicacién tenga por obieto los
datos que una Administracién Pablica elabore u
obtenga con destino a otra.

A modo de advertencia hemos de hacer constar
que la comunicacién de datos entre drganos adminis-
trativos no exime del deber de informar, salve en los
casos en los que la Ley expresamente lo excepcione.

b) Comunicacién de datos recogidos de
fuentes accesibles al piiblico de una
administracién pdblica a una persona
privada

Para que se de este supuesto debe concwrrir una
doble condicion:

1) Que ]a Administracién que efectia la comunica-
citn de datos haya obtenido 1a informacion de fuentes
accesibles al pablico, entendiendo como tales el censo
promocional, los repertorios telefénicos en los térmi-
nos previstos en su normativa especifica, las listas de
personas pertenecientes a grupos de profesionales que
contengan finicamente los datos de nombre, titulo, pro-
fesitn, actividad, grado académico, direccitn e indica-
ci6n de su pertenencia at grupo, los Diarics y Boletines
oficiales ¥ los medios de comunicacién.

2) Que la comunicacién de datos se efectiie con
destino a ficheros de los que sea titular una persona o
entidad privada.

Como regla general, cuando una Administracién
pretenda realizar una comunicacion de datos en la
que concurran estas circunstancias debe contar ¢con
€l consentimiento de los titulares o, en su caso, estar
autorizada por una Ley. Esto supone una excepcion a
1a regla que rige para ficheros de naturaleza privada
que no exige el consentimiento del titular de los datos
contenidos en una fuente accesible al phblico para
proceder a su cesidn.

VI. EL CONTRATO DE ACCESO
POR CUENTA DE TERCEROS A
LOS DATOS CONTENIDOS EN
FICHEROS DE TITULARIDAD
PUBLICA.

En ocasiones las Administraciones Pablicas recurren
a terceros para la prestacion de servicios. Por este
motivo, es posible que terceros accedan a datos de
caricter personal que figuran en los ficheros de los
que la Administracién Publica es responsable. Dicho
acceso puede darse, por ejemplo, en el supuesto de
que un Ayuntamiento contrate los servicios de una
empresa para gue le gestione la tramitacién de las
multas, al no tener capacidad para ello. Este trata-
miento es distinto a la figura de la comunicacitn de

datos que hemos analizado con anterioridad. Tal y
como dispone el articulo 12 LOPD, no se considerara
comunicacién de datos el accese de un tercero a los
datos cuando dicho acceso sea necesario para la pres-
tacion de un servicio al responsable del tratamiento,

En la relacién de encargado de tratamiento inter-
visnen dos personas distintas:

- Responsable del Ficherc: La persona, fisica o
juridica, responsable de decidir el tratamiento que se
dara a los datos personales, que, en el caso que nos
ocupa, serd la Administracién Pablica. Asimismo, el
responsable del fichero es el que facilita al encargado
del tratamiento, los datos personales gue éste Gitimo
debe tratar (recoger, grabar, actualizar, conservar,
modificar, bloguear o cancelar, entre otros) por cuen-
ta del primero.

- Encargado del Tratamiento: La persona fisica o
juridica que lleva a cabo, s6lo o conjuntamente con
otros, el tratamiento (recogida, grabacién, conserva-
cién, almacenamiento, modificacién, actualizacitn,
cancelacion o blogueo, entre otros) de los datos perso-
nales por cuenta del responsable del Aichere.

El acceso a datos por cuenta de terceros debe
regularse a través de un Contrato que debers presen-
tar el siguiente contenido:

~a) Que el encargado del tratamiento finicamente
tratar4 los datos conforme a las instrucciones del res-
ponsable del tratamiento; :

b) Que no los aplicara o utilizara con fin distinto
al que figure en dicho contrato;

¢) Que los comunicari, ni siquiera para su conser-
vacion, a otras personas;

d) Las medidas de seguridad que el encargado del
tratamiento est4 obligado a implementar.

Asf mismo, una vez cumplida la prestacién con-
tractual, los datos de caricter personal deberin ser
destruidos o devueltos al responsable del tratamien-
to, al igual que cualquier soporte o documentos en
que conste algin dato de cardcter personal objeto del
tratamiento.

En el caso de que €l encargado del tratamiento
destine los datos a otra finalidad, los comunique o los
utilice incumpliendo lag estipulaciones del contrato,
sera considerado también responsable del tratamien-
to, respondiendo de las infracciones en que hubjera
incurrido personalmente.

VL. RESPONSABILIDAD DE
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LA
LOPD

El régimen de responsabilidad de las Administraciones
Pablicas por incumplimiento de la normativa en mate-
ria de Proteccién de Datos debe ser analizado en com-
paracion con el que resulta de aplicaclon a log trata-
mientos de titularidad privada.

En efecto, dicha regulacion viene a constituir una
de las excepcicnes contempladas en la LOPD dando
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lugar, a la exclusion de la potestad sancionadora e
imposicion de multas sobre el ente priblico infractor.

El articulo 46 LOPD estipula que cuando las
infracciones a que se refiere el articulo 44 LOPD fue-
sen cometidas en ficheros de los que sean responsa-
bles Administraciones ptblicas, el Director de la
AEPD dictara una resolucién estableciendo las medi-
das que procede adoptar para que cesen o se corrijan
los efectos de la infracci6n. Esta resclucién se notifi-
card al responsable del fichero, al drgano del que
dependa jerarquicamente y a los afectados si los
hubiera.

El articulo 43.2 LOPD apartado segundo matiza
que, cuando se trate de ficheros de los que sean res-
ponsables las Administraciones piiblicas se estara, en
cuanto al procedimiento v a las sanciones, a lo dis-
puesto en el articulo 46.2 LOPD.

De formna expresa se prevé una excepcion en lo
gue al procedimiento e imposicién de sanciones se
refiere cuando el incumplimiento afecte a ficheros de
titularidad puablica. En la practica, se puede hablar de
una inmunidad frente a Ias sanciones economicas.

Sera el Director de la AEPD quien adopte las
medidas oportunas que, en todo caso, daran lugar al
dictado de una resolucién estableciendo las medidas
que procede adoptar para que cesen o se corrijan los
efectos de la infraccion. A pesar de preverse la notifi-
cacion de dicha resolucién al responsable del fichero,
al drgano del que dependa jerdrquicamente v a los
afectados, si los hubiera, resulta evidente que dicha
medida es, en todo caso, més benévola que la que ten-
dria lugar si la infraccion se hubiera producide res-
pecto de un fichero de titularidad privada.

Paralelamente, la Disposicion Adicional Segunda
del RD 1332/1994 establece que corresponde a las
Comunidades Auténomas, respecto de sus propios
ficheros, 1a regulaciéon del ejercicio y tutela de los
derechos del afectado y del procedimiento sanciona-
dor en los términos y con los limites establecidos en
la Ley Organica 5/1992 (entiéndase hecha la referen-
cia a la LOPD} y de acuerdo con las normas del proce-
dimiento administrativo coman.

La gestioén de los incumplimientos de la normati-
va de Proteccidn de Datos por parte de
Administraciones pitiblicas es asumida por las
Agencias Autondémicas de Proteccitén de Datos, v en
su defecto, por la AEPD. .

Asimismo, el Director de 1a AEPD podra proponer
también la iniciacién de actuaciones disciplinarias, si
procedieran. El procedimiento y las sanciones a apli-
car seran las establecidas en la legislacién sobre régi-
men disciplinario de 1as Administraciones Puablicas.

Junto con la resolucion del Director de la AEPD,
proponiendo las medidas de correcci6n previstas para
que cesen o se corrijan los efectos de la infraceién,
también puede acordarse ¢l inicio de actuaciones dis-
ciplinarias, en caso de proceder, actuaciones que irian
dirigidas contra el funcionario o funcionarios cuya
conducta haya dadc lugar al incumplimiento de la
normativa de Proteccién de Datos.

En particular, se prevé que las faltas cometidas
por los funcionarios en el ejercicio de sus funciones,
puedan ser tipificadas como muy graves, graves o
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leves (articulos 6 a 8 del Real Decreto 33/1986, por el
que se aprueba el régimen disciplinario de los funcio-
narios del Estado). La problematica surge ala hora de
dar encaje a las conductas infractoras de los funcio-
narios con las infracciones definidas en el articule 44
LOPD, lo que no siempre resultara sencillo y obligara
a realizar una interpretaci6n integradora.

Las sanciones disciplinarias (articulo 14 del
RD33/1986) que pueden ser acordadas son;

§ La separacion del servicio.

§ La suspension de funciones.

§ El traslado con cambio de residencia.

§ El apercibimiento,

Se deberdn comunicar a la AEPD las resoluciones
que recaigan en relacién con las medidas y actuacio-
nes a que se refieren los apartados anteriores. Fl
Director de la AEPD comunicard zl Defensor del
Pueblo las actuaciones que efecttie y las rescluciones
que dicte al amparo de los apartados anteriores.

Dichas comunicaciones a la AEPD son precepti-
vas y en las mismas se debera informar a ésta de 1as
medidas que se hayan adoptado para, de manera efec-
tiva, cesar y corregir los efectos de la infraceién, asf
como informar de cualesquiera otros aspectos que,

directa o indirectamente, guarden relacién con el

asunto.

VII. SUPUESTOS CONCRETOS
DE TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES APLICADOS A
LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

A continuacion, una vez realizado un anilisis gene-
ral, estudiaremos unos supuestos especificos de espe-
cial relevancia en el &mbito del tratamiento de datos
personales por parte de las Administraciones
Pablicas.

1. EL PADRON MUNICIPAL

La Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local, define en el art. 16.1 el Padron
Mumnicipal como el registro administrativo donde
constan los vecinos de un municipio. Sus datos cons-
tituyen prueba de la residencia en el municipio y del
domicilio habitual en el mismo, y su gestién adminis-
trativa se llevara a cabo por los propios ayuntamien-
tos con mediocs informaéticos.

Por tanto, el Padrén Municipal es un fichero de
titularidad piblica, que debera adecuarse al trata-
miento que la LOPD establece especificamente para
ésta clase de ficheros. En primer lugar, se deberi
declarar el fichero padrén a través de una disposicion
de caracter general, publicada en el BOE o Diario

Oficial correspondiente, asi mismo deber4 procederse -

a su registro ante el Registro de la Agencia
Autonémica correspondiente o en su defecto en la
AEPD.
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No es necesario obtener el consentimiento de los
ciudadanos para recabar y tratar sus datos por parte
del Ayuntamiento, con el objeto de incorporarlos al
Padron Municipal, puesto que el ciudadano debera
inscribirse en el Padrén Municipal, por el mero hecho
de vivir en Espafa.

El Padrén Municipal, es uno de los ficheros de
titularidad pablica que presenta mayores problemas,
y ello es por Ia gran cantidad de comunicaciones de
los datos contenidos en el mismo. En este sentido, es
necesario traer a colacion la Recomendacion 1/2004,
de 14 de abril, de Ia Agencia de Proteccion de Datos de
la Comunidad de Madrid, sobre 1a utilizacion y trata-
miento de datos del padrén municipal por los
Ayuntamientos de esta Comunidad Auténoma, que
establece la normativa en materia de proteccion de
datos sobre las comunicaciones de datos previstas en
€l Padrén Municipal.

A continuacion se hara una sintesis sobre algunos
supuestos especificos en materia de comunicacion de
datos del Padron Municipal.

a) Cesion de datos a otras Administraciones
Piiblicas.

La Administracion peticionaria debera acreditar y
justificar dicha peticion, estableciendo claramente la
funcién que se propone realizar con los datos padro-
nales. EI Ayuntamiento podra acceder a la peticion, ¥
ceder los datos adecuados, pertinentes y no excesivos
para el cumplimiento de la competencia legitima de
la Administracion peticionaria.

b) Ficheros y Registros de Poblacién de Ias
Administraciones Priblicas.

Se encuentra autorizada por Ley la cesion al Instituto
Nacional de Estadistica, a la Administracion General
del Estado, a la Autonémica y Local, cuya finatidad
sera constituir en las Administraciones solicitantes
ficheros o registros de poblacién para la comunica-
cién de los drganos administrativos con los interesa-
dos residentes en sus territorios, siempre que ésta se
realice dentro del ejercicio de sus competencias.

¢} Cesifn de datos con fines estadisticos:

Obligacion de facilitar los datos patronales al
Instituto Nacional de Estadistica. Asimismo el INE
debera justificar previamente su petieion en las fun-
ciones estadisticas reconocidas en la Ley: tipo de esta-
distica a que va a destinarse, sus finalidades basicas y
la norma que lo regula. ‘

d) Cesiones de datos a instituciones y érganos
jurisdiccionales.

No sera necesario el consentimiento siempre y cuan-

do la informacién tenga como destinatarios al
Defensor del Pueblo, Ministerio Fiscal, Jueces o
Tribunales, Tribunal de Cuentas, instituciones auto-
némicas con funciones anélogas.

T

2. TRATAMIENTO DE DATOS POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La LOPD no ha queride permanecer ajena al trata-
miento de datos de cardcter personal por parte de la
Administracion Tributaria, tanto estatal como auton6-
mica o local, que, en ejercicio de las competencias atri-
buidas por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y dem4s normativa aplicable, ¢s una de las
que mayor volumen de informacién maneja.

Aungue la LOPD no dedica expresamente ningiin
articulo a los ficheros titularidad de la Hacienda
Publica, de lo dispuesto en su articulo 23. 2, se des-
prende que éstos estan sujetos a un régimen especial
cuya peculiaridad consiste en la posibilidad de que
sus Responsables denieguen el ejercicio de los dere-
chos de acceso, rectificacién y cancelacién cuando
éste obstaculice las actuaciones administrativas ten-
dentes a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y, en todo caso cuando el afectade esté
siendo objeto de actuaciones inspectoras.

Para contrarrestar la potestad que este precepto
atribuye a la Administracién Tributaria, dejando a su
libre arbitrio la apreciacién de las circunstancias que
justifican la denegacitn total o parcial de los dere-
chos mencionados anteriormente, el articulo 23.3
LOPD faculta a los afectados para ponerlo en conoci-
miento del director de la AEPD o del Organismo com-
petente de cada Comunidad Auténoma en caso de
ficheros mantenidos por las Haciendas Autonémicas,
quienes deberadn asegurarse de la procedencia o
improcedencia de la denegacion.

3. FICHEROS POLICIALES

La necesidad de salvaguardar el derecho a 1a protec-
cion de datos de caracter personal que asiste a los ciu-
dadanos frente a posibles injerencias en su vida pri-
vada por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, en aras a la salvaguarda de la seguridad
plblica, ha hecho que, inicialmente, el legisiador
europea ¥, con posterioridad, el nacional hayan queri-
do regularizar esta situacién.

En Espafia, ha sido la LOPD la que ha asumido
esta tarea, dedicando sus articulos 22, 23 ¥ 24, que
reproducen algunos de los principios recogidos en la
Recomendacion N R (87) 15 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa, de 17 de septiembre de 1987,
relativa a la regulacion del uso de datos personales en
el sector policial, a los "Ficheros de las Fuerzas v
Cuerpos de Seguridad del Estado".

Partiendo de lo dispuesto en el articulo 2 de 1a Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, merecen la consideracion de "Ficheros
de las Fuerzas ¥ Cuerpos de Seguridad del Estado®
aquellos cuya titularidad corresponde tanto a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dependientes del
Gobierno de la nacion (Policia Nacional y Guardia
Civil) como a los Cuerpos de Policia dependientes de
Comunidades Autbnomas o Corporacicnes Locales.

La LOPD, al referirse a estos ficheros, 1os divide en
dos categorias (ficheros con fines administrativos y
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ficheros con fines policiales), quedando sujetas a dos
regimenes distintos.

Asf, de un lado, los ficheros titularidad de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que con-
tienen datos de caricter personal recogidos con fines
administrativos y de forma permanente estin sujetos
al régimen general de la LOPD de forma que los titu-
lares de los datos en ellos incluidos disfrutan de ple-
nas garantias respecto de los mismos.

En cambio, los ficheros creados por las Fuerzas ¥y
Cuerpos de Seguridad del Estado con fines policiales
estin sometidos a un régimen especial, que excepcio-
na Ia necesidad de informar a los titulares de los
datos en ellos incluidos, contar con el consentimiento
de los mismos y hacer efectivos sus derechos de acce-
s0, rectificacién y cancelacién. Este régimen, censu-
rado por la mayor parte de la doctrina, parece encon-
trar su justificacion en la necesidad de que la aplica-
cion del régimen general a este tipo de ficheros puede
hacer peligrar las funciones propias inherentes a Ia
actuacién policial.

Las principales peculiaridades que presenta el
régimen aplicable a los ficheros con fines policiales,
giran en torno a las siguientes excepciones:

a) Excepcitn a la obligacion de informar a los
titulares de los datos

De lo dispuesto en el articulo 24.1 LOPD, declarado eh
parte inconstitucional por 1la STC 292/2000, de 30 de
noviembre, se desprende que ho sera necesario infor-
mar a los interesados de los extremos previstos en log
apartados 1y 2 del articulo 5 LOPD, cuando esto afec-
te a ]a Defensa Nacional, a la seguridad ptblicaoa la
persecucion de infracciones penales. Considera la
doctrina mayoritaria que, 1a indeterminacion de estos
términos unida a la dificultad de probar su falta de
concurrencia por parte de cualquier ciudadano que
considere lesionado su derecho a la proteccién de
datos, coloca a éste en une clara situacion de indefen-
sion frente a los érganos policiales.

b) Excepcion a la obligacion de solicitar el
consentimiento de los titulares de los datos para
proceder a su tratamiento

Dentro de esta excepcion, el articule 22 LOPD, englo-
ba dos supuestos, uno aplicable a los datos personales
en general (22.2) y otro a los datos especialmente pro-
tegidos (22.3). En el caso de que el tratamiento afecte
a datos especialmente protegidos (origen racial,
salud, vida sexual, ideologia, religion, creencias o afi-
liacién sindical), la LOPD parece exigir una mayor
garantia, al condicionar dicho tratamiento exclusiva-
mente a aquellos supuestos en los que sea absoluta-
mente necesario para los fines de una investigacion
concreta.

¢} Excepcidn a los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién

El articulo 23.1 LOPD deja claro que las Fuerzas ¥
Cuerpos de seguridad del Estado podrin denegar el
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acceso, la rectificacién o cancelacion de los datos
incluidos en sus ficheros en funcion de los peligros
que pudieran derivarse para la defensa del Estadoola
seguridad priblica, la proteccién de los derechos y
libertades de terceros o las necesidades de las investi-
gaciones que se estén realizando.

Como contrapartida a este precepto, que concede
alas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad un amplio mar-
gen de discrecionalidad carente de controles efecti-
vos, el articulo 22.4 LOPD, les obliga a cancelar los
datos registrados con fines policiales cnando &stos
dejen de ser necesarios para las averiguaciones que
motivaron su almacenamiento.

Préxima entrega: Landwell-PwC analiza ia Ley de Mediacién
de Seguros,
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